PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
PRACA NOSSA SENHORA DA CONCEIGAO, 38, CENTRO
CEP.: 35.830-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA SOCIAL E MEIO AMBIENTE DE
JABOTICATUBAS

OBJETO: CONTRATAGCAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PARA O MUNICIPIO DE JABOTICATUBAS-MG, INCLUINDO MAO
DE OBRA, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS NECESSARIOS.

1- INTRODUGAO
1.1. As contratagdes publicas produzem importante impacto na atividade econémica, considerando a
quantidade de recursos envolvidos.

1.2. Este estudo visa buscar a melhor solugdo para a contratac&o dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, considerando que um planejamento bem elaborado possibilita
contratagdes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos prévios proporciona
conhecimento de novas modelagens/metodologias constantes no mercado, resultado na melhor
qualidade do gasto com recursos publicos.

1.3. Apresentamos os estudos técnicos preliminares que visam assegurar a viabilidade (técnica e
econdmica) da contratagdo pretendida e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para
compor o Projeto Basico.

2- DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO -
2.1. Trata-se de necessidade fundamental que atenda questées ambientais e sanitarias da cidade o
que prescinde de contratagéo de empresa de limpeza urbana para execucdo dos servicos.

2.2. A contratagé@o visa superar a lacuna do aumento na gerag&o de residuos solidos urbanos devido
ao crescimento populacional e econémico, assegurando uma gestdo eficiente dos residuos,
abrangendo &reas previamente desconsideradas e ou com frequéncia reduzida, e promovendo
espagos urbanos mais limpos em prol do interesse publico.

2.3. Assim, em se tratando de providéncia que automaticamente acarretara beneficios a populagéo
resta indubitavelmente a justificada contratagdo em questso.

3- PREVISAO NO PLANO DE'C_ONTRATA(}GES_ ANUAL i :

3.1. De se referir que no momento da solicitag&o para a contratago feita pelo ordenador da despesa,
ja fora disponibilizada a competente dotagéo orcamentaria, a qual detém o crédito necessario. Situagéo
essa verificada pelo custo efetivo estimado elaborado com base média mercadolégica obtida através
de composic&o de custos realizada para este fim.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO _ :

4.1. Trata-se, pois, conforme supra referido, de contratagéo de empresa para execugao dos servicos
de coleta, transporte, tratamento térmico e destinagzo final de Residuos Sélidos dos Servigos de Saude
— RSS na Sede e Distrito de S&o José do Almeida, coleta manual/conteinerizada e transporte de
Residuos Soélidos Domiciliares e Comerciais na Sede, Distrito de S&0 José do Almeida e localidades
rurais, a manutengéo e operagéo da estacdo de transbordo, carregamento e transporte dos Residuos
Sélidos Urbanos — RSU Classe Il “A”, até a Central de Tratamento de Residuos Macatbas S/A (Orbis
Ambiental S/A), em Sabara/MG e, ainda, os servigcos de Varrigéo manual de vias e logradouros publicos,
locag&o e higienizacdo de contéineres, e Capina autopropelida na modalidade de concorréncia
eletrénica, com adog&o do critério de julgamento de menor preco global, a ser executado sob o reggmé
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de empreitada por prego unitario, com fornecimento de insumos e méo de obra, com a finalidade de
garantir a adequada limpeza urbana no municipio.

4.2. O edital de licitacdo devera prever alguns critérios:

4.2.1. Devera solicitar em edital a comprovagdo da capacitagdo técnico profissional mediante
apresentagéo de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado acompanhados
da CATs emitidos pelo conselho profissional competente comprovando aptidao do responsavel tecnico
para desempenho de atividade compativel com o objeto da licitag&o relativamente a execugdo dos
servigos considerados de maior relevancia;

4.2.2. Devera solicitar em edital a comprovagéo da capacidade operacional da empresa, atraves de
atestado(s) fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da devida
Certidao de Acervo Técnico - CAT comprovando que a empresa executou, diretamente, servigos da
mesma natureza dos aqui licitados, considerados os de maior relevancia;

4.2.3. O edital devera prever que as empresas licitantes néo estejam cadastradas nos:
4.2.3.1. Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS;
4.2.3.2. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP;

4.2.3.3. Cadastro Nacional de Condenac&es Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido
pelo Conselho Nacional de Justica;

4.2.3.4. Lista de Inidoneos mantidos pelo Tribunal de Contas da Uni&o;

4.2.3.5. As consultas poderdo ser feitas através do Portal de Consulta Consolidada de Pessoa
Juridica mantida pelo Tribunal de Contas da Unido (https://certidoes-apf.aps.tcu.gov.br) que permite a
verificacdo de uma so6 vez em todos os cadastros.

5- ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGCAO -

5.1. Cabe referir que a estimativa das quantidades a serem processadas foram baseadas nas ordens
de servico originadas de contratos anteriores, uma vez que se tratam de servigos continuos o que
permite uma perspectiva precisa da realidade.

5.2. Sera realizada a coleta e transporte de um total de aproximadamente 336,70 toneladas de
RSU/més e 600 Kg (seiscentos quilogramas) de RSS/més.

5.3. Porsua vez, a varricio devera abranger a area definida no ANEXO DETALHAMENTO DO PLANO
DE TRABALHO PARA VARRICAO que especifica as vias, suas extensdes e frequéncias consideradas
minimas para a manutengéo da limpeza da cidade.

5.4. A quantidade de Residuos Sélidos da Saude corresponde a quantidade efetivamente geradas nas
UBS, Fundagéo Hospitalar, Centro de Salde e Farmacias do Municipio.

5.5. A quantidade de contéineres foi estimada com base nos quantitativos atuais, e na verificagéo da
necessidade de implementagdo em novas areas.

5.6. Se faz necessario ainda uma equipe de Capina Autopropelida para atendimento das estradas
vicinais do municipio.

6- LEVANTAMENTO DE MERCADO _ _

6.1. Ha diversas empresas especializadas no setor de limpeza urbana, o que oferece uma variedade
de opgdes para escolha. A concorréncia entre essas empresas pode resultar em propostas mais
competitivas e servigos de alta qualidade.
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6.2. Terceirizar os servigos de limpeza publica é economicamente vantajoso. Empresas especializadas
geralmente possuem expertise, recursos e eficiéncia operacional, o gue resulta em custos mais baixos
em comparagao a gestao interna, evitando encargos trabalhistas e custos com aquisi¢éo e manutencéo
de equipamentos.

6.3. Varias empresas no setor de limpeza urbana incorporam praticas sustentaveis em suas
operagdes, como a promogéo da reciclagem, uso de veiculos ambientalmente amigaveis e programas
de responsabilidade social. A escolha de uma empresa alinhada a esses valores pode contribuir para
metas ambientais e sociais da municipalidade.

6.4. Por fim, & luz do que j& ocorre na cidade existem diversas referéncias positivas de outras
municipalidades que contrataram os servigos de limpeza publica e afirmam ter qualidade dos servigos
oferecidos.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO :

7.1. As estimativas de gastos estdo devidamente previstas considerando os quantitativos fornecidos
pelo ordenador da despesa, considerando-se ainda a média mercadolégica obtida com base na
composicéo de custos realizada para este fim de forma que os precos obtidos sdo embasados na
utilizag&o das técnicas adequadas e em dados fidedignos, originados de servigo continuado.

7.2. Para estimar o valor da contratag&o a planilha de custos foi elaborada com base nas cotagdes de
precos de mercado e a Convengdes Coletiva de Trabalho da categoria, registro no MTE N°
MG004379/2024 e MG000018/2025, por total falta de tabelas referenciais para servigos de limpeza
urbana.

7.3. O BDI adotado obedece ao que determina o Acord&o 2622 do TCU.

7.4. O valor mensal estimado da referida contratagéo e de R$ 494.321,76 (quatrocentos e noventa e
quatro mil trezentos e vinte e um reais e setenta e seis centavos) e anual de R$ 5.931.854,55 (cinco
milhdes, novecentos e trinta e um mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos).

8- DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO : S

8.1. A opgo por manter a execugdo indireta dos servigos de limpeza publica, contratando uma
empresa especializada, é respaldada por diversos argumentos favoraveis, considerando andlise de
cenarios e pesquisa de mercado.

8.2, Eficiéncia Operacional: Empresas especializadas t&ém experiéncia e conhecimento para executar
as atividades de limpeza urbana de maneira eficiente, otimizando recursos e minimizando impactos
negativos no ambiente urbano.

8.3. Eficacia na Gestao de Residuos: A expertise da empresa contratada contribuird para uma gestéo
mais eficaz dos residuos sélidos urbanos, garantindo a coleta adequada e o manejo sustentavel dos
residuos, alinhando-se com normativas ambientais.

8.4. Economicidade a Longo Prazo: A terceirizag&o pode resultar em economicidade a longo prazo,
pois evita custos associados 3 contratag&o direta, como encargos trabalhistas, aquisicdo de
equipamentos e manuteng&o, possibilitando uma alocag&o mais eficiente de recursos financeiros.

8.5. Padronizagdo de Servigos: Empresas especializadas geralmente possuem processos e padrées
consolidados, o que favorece a padronizagéo dos servigos, assegurando consisténcia na qualidade e
na execugao das atividades. @




PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS

PRAGCA NOSSA SENHORA DA CONCEICAO, 38, CENTRO
CEP.: 35.830-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

8.6. Praticas de Mercado e Inovacdo: A contratagdo permite acesso a praticas de mercado e
tecnologias inovadoras adotadas pela empresa, como sistemas de gestdo inteligente de residuos e
veiculos equipados com tecnologia avangada, contribuindo para a modernizagéo do servigo.

8.7. Ao seguir essa abordagem, busca-se uma solugao integral que vai além do custo inicial,
contemplando eficiéncia, sustentabilidade, qualidade e economia a longo prazo, alinhando-se aos
interesses e necessidades da administragéo municipal.

8.8. Nesse contexto o levantamento da Secretaria de Seguranga Social e Meio Ambiente demonstrou
detalhadamente a necessidade de contratagdo, levantou precisamente os custos a serem
empenhados, bem como desenvolveu termo de referéncia que considerou as necessidades dos
Servigos.

8.9. Soma-se a isso o beneficio direto proporcionado a comunidade demonstrando-se assim a
necessidade e justificativa de gasto.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

9.1. Os servigos objeto da presente contratacéo séo correlatos e devem ser gendos e executados pela
mesma empresa dentro de um conceito de limpeza urbana. O parcelamento do objeto demandaria uma
complexa e desnecessaria demanda de fiscais, uma vez que os servigos deixariam de apresentar um
padrdo de qualidade gerando inclusive a ingeréncia entre as diversas empresas contratadas caso o
objeto venha a ser dividido em lotes.

9.2. Hoje os servicos executados em Jaboticatubas néo contam com uma unicidade na sua prestagao.
Apesar de uma mesma empresa ter sido contratada para as atividades ora licitadas, foi atraves de
processos licitatérios distintos impondo énus adicionais ao Municipio com, por exemplo, Administragéo
Local. Se contratarmos em 6 (seis) lotes, seis ser&o os custos com Administragéo Local, ao passo que
a unicidade na contratagio demanda gastos com apenas uma Administragao Local, com um escritorio
e um encarregado geral.

9.3. Sob o ponto de vista técnico o parcelamento também ndo é recomendavel. A gestéo e fiscalizagao
de um unico contrato resulta em maior nivel de controle na execugao dos servicos por parte da
Administrag8o, concentrando a responsabilidade pela eficiéncia e eficacia dos resultados numa Unica
pessoa juridica, uma vez que 0s Servigos sao interligados e correlatos e complementares entre si.

9.4. Partindo do principio que para os servicos de coleta e varricdo sdo necessarios caminhoes
compactadores para o recolhimento tanto dos residuos sélidos urbanos quanto agueles provenientes
da varricdo é possivel afirmar que a utilizagao de caminhdes distintos de empresas distintas e
alternativa técnica mais onerosa para a cidade e contraproducente até para fins de responsabilizagéo
da empresa de coleta, que por exemplo, ao realizar os servigos, por falta de cuidado derrama detritos
na rua e imputa responsabilidade pela sujeira causada aquela contratada para varrigéo.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Economia Financeira: A contratagdo de uma empresa especializada em limpeza urbana pode
resultar em economia significativa para a administragéo municipal. Ao evitar custos associados a
contratacdo direta, como encargos trabalhistas, aquisigéo de equipamentos e manutengao, os recursos
financeiros podem ser alocados de forma mais eficiente.

10.2. Recursos Humanos Especializados: A terceirizagéo € uma escolha estratégica quando néo se
dispde de recursos humanos especializados no quadro de pessoal. Empresas especializadas possuem
equipes treinadas e capacitadas para executar as atividades de coleta e transporte de lixo e varricéo
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de maneira eficiente e profissional. Da mesma forma atuando na manutengéo e operagdo do transhordo
da cidade.

10.3. Materiais adequados e prontamente disponiveis: Ao optar pela contratagéo de uma empresa,
tem-se acesso imediato a materiais, velculos e equipamentos especializados necessarios para a
prestac8o dos servigos. Isso elimina a necessidade de aquisi¢des adicionais ou adaptagdes de recursos
existentes, assegurando a eficacia operacional.

10.4. Recursos Financeiros Disponiveis: A Administragédo Municipal possui recursos financeiros
disponiveis para a contratag&o, garantindo a sustentabilidade financeira da operagéo. Essa alocagao
estratégica de recursos contribui para a execugao eficiente dos servigos de limpeza urbana.

10.5. Desse modo, a Administragéo estara atendendo de forma mais eficaz e eficiente as demandas
de limpeza urbana, garantindo a qualidade do servico prestado, o cumprimento das normativas
ambientais e a maximizag&o dos recursos financeiros disponiveis em beneficio do interesse publico.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELE-
BRACAO DO CONTRATO : | . i o

11.1.  Considerando que a administragéo municipal possui servidores capazes de fiscalizar e gerir o
contrato, e que n&o sera necessaria a contratagdo externa para essas fungdes, além de no serem
necessarias adaptagdes ao ambiente, as providéncias a serem adotadas previamente & celebragédo do
contrato podem ser resumidas da seguinte forma:

11.1.1. Definigéo dos servidores que faréo parte da equipe de fiscalizag&o e gestdo contratual:

11.1.1.1. GESTAO: Lairto Divino de Almeida Secretario Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

11.1.1.2. FISCALIZACAO: Amanda Flaviane Evangelista Reis

12 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES : _
12.1. Nao existem em andamento contratagbes correlatas ou interdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagéo.

13 - DES_CR!(;I"\O DE POSSWE!S IMPACTOS AMBIENTAIS G : -
13.1. O procedimento paré contratég;(")es publicas busca sembre o melhor para o interesse publico.
Tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos. Para analisar os beneficios do processo torna-
se necessario avaliar os impactos positivos e negativos quanto a:

13.1.1. Emissées de Gases e Consumo de Combustiveis:

13.1.1.1. Impacto: Operagtes de limpeza urbana podem envolver o uso de veiculos, gerando
emissdes de gases poluentes e consumo de combustiveis.

13.1.1.2. Medidas Mitigadoras: Adogdo de frota veicular com critérios de eficiéncia energética,
investimento em veiculos movidos a combustiveis mais limpos e implementag&o de praticas de diregao
eficiente.

13.1.2. Gestédo Inadequada de Residuos:

13.1.2.1. Impacto: Descarte inadequado de residuos coletados pode gerar impactos ambientais
negativos.

13.1.2.2. Medidas Mitigadoras: Implementagéo de campanhas educativas sobre a correta disposigao
de residuos por parte da comunidade, estabelecimento de procedimentos claros para a separagao Sg




PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS

PRACA NOSSA SENHORA DA CONCEICAO, 38, CENTRO
CEP.: 35.830-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

descarte adequado de materiais recicléveis, e promogao da logistica reversa para materiais
especificos.

13.1.3. Geragao de Ruidos e Poluigéo Sonora:

13.1.3.1. Impacto: Operacées de limpeza urbana podem contribuir para a poluig&o sonora em areas
urbanas.

13.1.3.2. Medidas Mitigadoras: Uso de equipamentos com tecnologias que minimizem o ruido,
definicéo de rotas e horéarios de coleta que reduzam o impacto sonoro, e adogéo de medidas para
atenuar a interferéncia sonora.

13.1.4. Logistica Reversa para Equipamentos e Materiais:
13.1.4.1. Impacto: Descarte inadequado de equipamentos e materiais utilizados nos servigos.

13.1.4.2. Medidas Mitigadoras: Estabelecimento de politicas de logistica reversa para garantir o
descarte responsavel de equipamentos no final de sua vida util, promog&o da reciclagem de materiais
utilizados e incentivo & reutilizagéo sempre que possivel.

14 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1. Emyvirtude das ja referidas razdes demonstra-se plenamente viavel a contratagéo do objeto nos
moldes pretendidos para execugéo dos servigos de (i) a coleta, transporte, tratamento térmico e
destinacao final de Residuos Solidos dos Servigos de Salide — RSS na Sede e Distrito de S&o José do
Almeida; (i) coleta manual/conteinerizada e transporte de Residuos Sélidos Domiciliares e Comerciais
na Sede, Distrito de S&o José do Almeida e localidades rurais; (iii) locag&o e higienizagdo de
contéineres (iv) a operagéo e manutengéo da estagéo de transbordo, carregamento e transporte dos
Residuos Sélidos Urbanos — RSU Classe Il “A", até a Central de Tratamento de Residuos Macaubas
S/A, em Sabara/MG, (v) os servigos de Varricao manual de vias e logradouros publicos na Sede e
Distrito de S#o José do Almeida, (vi) Capina Autopropelida segundo as condicbes previstas neste ETP
e demais documentos do Termo de Referéncia por meio de Concorréncia Eletrénica tipo menor preco
global.

14.1.1. A padronizag8o das condigbes da contratagao sera devidamente prevista em edital.

14.1.2. No que diz respeito a vantajosidade do ente publico resta caracterizada na contratagao de
servico essencial de natureza continuada que vem amparado por toda a instrugéo necessaria.

Assim em face de todo o exposto entendo por plenamente viavel a contratagéo do objeto pretendido
observadas as peculiaridades supra referidas.

Jaboticatubas, 09 de dezembro de 2025.

gl
Amanda Flaviane Evangelista Reis

Coordenadora de Desenvolvimento Sustentavel - Eng? Ambiental — CREA/MG229051
Responsavel pela elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar




