PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS

PRAGCA NOSSA SENHORA DA CONCEICAO, 38, CENTRO
CEP.: 35.830-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO - 016 - 2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - 007/2026
ASSUNTO: Anélise Juridica do procedimento

SOLICITANTE: Agente de Contratagio

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE
ARTISTA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ARTIGO
74,11 DA LEI FEDERAL 14.133 DE 12 DE ABRIL DE 2021
E DECRETO MUNICIPAL 4.262/2023); “BANDA REGRA

RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitagdes, a fim de que a Procuradoria
proceda com a analise de legalidade, formalidade e adequagdo do presente processo de
[nexigibilidade de Licitagdo, atendendo a disposi¢do do artigo 53, § 12, da Lei 14.133/2021 do
Decreto Municipal n. 4.262/2023.

E o relatorio.

APRECIACAO JURIDICA

1. LEGISLACAO APLICAVEL

A Lei no 14.133/2021, que atualiza, unifica e modifica a legislacio anterior sobre
licitagdes, constitui o marco legal para as aquisi¢des da Administragdo Publica, conforme a
competéncia legislativa privativa da Unido, prevista no art. 22, XXVII e art. 37, XXI, da

Constituicdo Federal.
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2. PRELIMINAR DE OPINIAO

A presente andlise juridica, em conformidade com o disposto na Lei Federal no
8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), assume carater opinativo e isento, conforme
previsto no art. 22, § 32, da referida lei.

O presente parecer visa auxiliar a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade, sem vincular a deciséo final da administragdo. A analise se concentra nos elementos
juridicos dos autos, excluindo elementos técnicos e econdémicos que fundamentam o
procedimento. Cabe 3 administragdo a analise dos aspectos técnicos, mercadologicos, de
conveniéncia e oportunidade, e a tomada de decisdo final, sempre em consonancia com 0s

principios constitucionais do Direito Administrativo.

3. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

0 escopo deste parecer é auxiliar a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade, nos termos do art. 53, I e I, da Lei n® 14.133/2021. O controle prévio de legalidade
se limita 4 analise juridica da futura contratagdo, nido abrangendo aspectos técnicos,
mercadolégicos ou de conveniéncia e oportunidade.

Eventuais apontamentos sobre tais aspectos se baseiam na imbricagdo com questoes
juridicas, em consonancia com o Enunciado BPC n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido.

Cabe ressaltar que nio é atribuicdo do 6rgio de assessoramento juridico exercer
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

A responsabilidade por observar a legalidade de seus atos € individual a cada agente.

4. DA ANALISE JURIDICA

Sabe-se, em regra, que todas as contratagdes e aquisi¢des realizadas pela Administracao
Publica devem obrigatoriamente se submeter ao procedimento licitatério em atendimento ao
ordenamento juridico vigente. Principalmente a Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso

XXl ealLei14.133/2021.
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As excegdes estdo dispostas na prépria Lei em seu artigo 72, se constituindo em
Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo. A Inexigibilidade de Licitagdo esta prevista no artigo
74 da Lei de Licitagdes.

O presente processo objetiva a contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitacdo,
reconhecida pela Legislacdo especifica nos moldes do artigo 74, Il da Lei 14.133/2021,
regulamentada pelo Decreto Municipal 4262/2023:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial
nos casos de:
[]
Il - contratag¢do de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;
(]

Tem-se no mesmo sentido, Prejulgado n. 977 em vigor do Tribunal de Contas do Estado

de Santa Catarina, que reconhece a possibilidade da Inexigibilidade para casos semelhantes:

Para se efetivar contratagdo de artista por Inexigibilidade de Licitacdo
faz-se necessario que o trabalho artistico a ser desenvolvido - pelas
caracteristicas e finalidade - s6 possa ser realizado por determinado
artista, e que esse detenha consagra¢do em face da opinido publica e/ou

da critica especializada.

Ademais, para a realizacao do processo de Inexigibilidade de Licitagdo, oportuno que se
guarde observéncia do artigo 72 da Lei das Licitagdes que descreve os requisitos minimos para

ainstrugdo de tal processo, a saber;

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:
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I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do

publico em sitio eletrénico oficial.

Tais requisitos, portanto, devem estar presentes a fim de sustentar a higidez do

processo.

5.D0 CASO CONCRETO

No caso em apreco, o objeto do processo de Inexigibilidade de licitacdo € a
CONTRATACAO DE APRESENTACAO ARTISTICA, BANDA REFRA 3, ATRAVES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 74, Il DA 14.133), PARA APRESENTACAO NO “CARNA
JABO e ALMEIDA FOLIA 2026."

Compdem o processo o Documento de Formalizagio de Demanda, o Termo de
Referéncia, Contrato de exclusividade e os documentos comprobatérios da Proposta do
Contratante. Vislumbra-se nesta composicdo, que todos os requisitos necessarios previstos no

artigo 72 se fazem presentes no bojo de tais documentos.
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Cuida-se, portanto, de examinar processo de contratagdo de profissional do setor
artistico por inexigibilidade de licitagao no qual a inviabilidade de competicio deve estar
presente para que se viabilize tal procedimento de contratagdo direta. Nessas situacdes, a
disputa ndo ¢ factivel, ndo em virtude da exclusividade do profissional para desempenhar os
servicos artisticos, mas pela impossibilidade de selegdo objetiva dos prestadores, dada a
subjetividade natural das atividades de indole artistica e cultural, que envolvem gostos e
preferéncias incompativeis com os critérios de selecio de um certame licitatério.

E dizer que a hipdtese de inviabilidade de competicao em tela se respalda na
individualidade do artista, de modo que, conquanto possam existir diferentes alternativas para
suprir a demanda administrativa, as caracteristicas pessoais do profissional impedem a
realizacdo de um julgamento objetivo. Nessa perspectiva, é vedada a subcontratacio do
profissional, 3 medida que as suas condi¢es pessoais foram o fundamento para a prépria
contratac¢do, tornando o contrato personalissimo.

Cabe também ressaltar que a presente contratagio ndo deve ser confundida com a
modalidade de licitagdo que tem o objetivo de avaliar trabalho técnico, cientifico ou artistico, a
modalidade Concurso (artigo 62, XXXIX da Lei 14.133/2021). Isto porque se tratam de
naturezas diferentes de objeto. Esta é uma prestagiio de servigo, aquela uma modalidade de
disputa com critérios claramente definidos que visa auferir premiacdo ou remuneragio ao

vencedor.

6. DA CONCLUSAO

Diante disso, analisados todos os critérios e requisitos da Inexigibilidade de Licitacdo
prevista na Legislacdo especifica, bem como sua previsibilidade na Constituicio Federal em
seu artigo 37, XXI, ndo se vislumbra eventual ilegalidade nesta Inexigibilidade de Licitacao,
sendo que todo o procedimento adotado pela Comissdo de Licitacio se apresenta condizente
com o que prevé a Lei 14.133/2021 e o Decreto Municipal 4262/2023.

Pelo exposto, verificada a formalidade, a adequagio e a legalidade que o feito requer,
apos encerramento da instrugdo, deverd a autoridade competente promover a divulgacio da
Autorizacao de Inexigibilidade de Licitagdo, nos moldes da Lei Federal n. 14.133/2021.

E o parecer, s.m.j.,, que remetemos a apreciagdo superior.
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Jaboticatubas, 02 de fevereiro de 2026.

Vilmar )s Torres
Procurador-Gerial do Municipio
0AB/MG 93238.531

U
Bruna Xavier Ferreira

Procuradora-Geral Adjunta
0AB/MG n2193.046



